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Utreseforbud och barndktenskapsboroft
m.m. — Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet

Hedersrelaterat vald och fortryck ér ett allvarligt samhéllsproblem som krianker och
begrinsar framst flickors och unga kvinnors, men ocksa unga méns och unga hbtq-
personers grundldggande fri- och réttigheter.

For att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck infors nya lagar frén den 1 juli
2020. Bland annat infors i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga, LVU, ett utreseforbud som ska skydda barn fran att foras utomlands i syfte att
inga barndktenskap eller att konsstympas. Utreseforbud beslutas av forvaltningsrétten
efter ans6kan av socialnimnden. Ett utreseforbud ska kunna utgdra bdde hinder mot
att utfdrda pass samt skél for att aterkalla pass. Det ska dven vara straffbart att fora ut
ett barn ur Sverige i strid med ett utreseforbud. !

Darutover infors ett nytt brott i brottsbalken, BrB — barniktenskapsbrott, vilket gor
att det blir straffbart att forma eller tillata ett barn att inga ett dktenskap eller en dkten-
skapslikade forbindelse. Aven en ny straffskirpningsgrund infors som innebdr att om
ett motiv for ett brott har varit att bevara eller aterupprétta heder ska det ses som en
forsvarande omstindighet vid beddmningen av straffvirdet av brottet.>

I detta meddelandeblad redogors for de nya reglerna som triader i kraft den 1 juli
2020.

Linsstyrelsen Ostergétland har som uppdrag att forebygga och bekidmpa hedersre-
laterat vald och fortryck, barniktenskap, tvangsédktenskap och konsstympning av

! Prop. 2019/20:131 Okad skydd mot hedersrelaterad brottslighet s. 1.
2 Prop. 2019/20:131 s. 1.
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kvinnor och flickor. Om man behdver rddgivning i enskilda d&renden som ror dessa
omraden, bl.a. utifran de nya reglerna, kan man konsultera Nationella kompetenstea-
mets stodtelefon for yrkesverksamma: www.hedersfortryck.se/kompetensteamet/nat-
ionella-stodtelefonen/.

Utresefdrbud

I Sverige ar det inte mdjligt for barn under 18 4r att ingd dktenskap. Vidare géller som
huvudregel att utlaindska barnéktenskap inte erkidnns i Sverige. Men om ett barn fors
ut ur Sverige for att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas utomlands har svenska myndigheter mycket begrinsade mdjligheter att
agera 1 ett annat land nér ett bortférande redan har skett. Mot bakgrund av detta har
regeringen ansett att det finns behov av att infora ett utreseforbud for att motverka att
barn fors utomlands eller lamnar Sverige for att ingd dktenskap eller en dktenskapslik-
nande forbindelse eller konsstympas.® Nya regler om utreseforbud fors dérfor in i
LVU fran den 1 juli 2020. Regleringen giller enbart personer under 18 ar.*

I31 a § LVU infors mojligheten att meddela ett utreseforbud, som ér ett beslut som
inte forutsétter nagot samtycke fran vardnadshavaren eller den unge (1 § fjarde
stycket LVU). Utreseforbud ska kunna meddelas om det finns en pataglig risk for att
nagon som &r under 18 &r fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att inga dkten-
skap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas.

Formuleringen fors utomlands tar sikte pd situationer da ndgon annan for ut barnet
ur landet antingen genom att resa med barnet eller pa annat sitt verkar for att en sddan
resa ska komma till sténd, t.ex. genom att anordna eller planera resan.’

Ett utreseforbud kan ocksé meddelas i de fall barnet sjdlv medverkar till att foras
utomlands i1 de angivna syftena. Med uttrycket eller ldmnar Sverige tydliggors att
dven sadana situationer da barnet sjilv tar initiativ till att 1imna landet for att inga
aktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas, utan involve-
ring frdn nadgon annan, omfattas av bestimmelsen. Utreseforbud kan alltsd meddelas
dven om barnet inte motsétter sig sjdlva resan och @ven om barnet medverkar till re-
san. Bakgrunden till detta dr bland annat att det kan forekomma kontrollerande och
patriarkala inslag i dessa sammanhang som kan pdverka barnet och det kan vara svart
att avgora om det dr en sjélvstandig resa eller om barnet blivit pdverkad av nagon an-
nan.$

Utreseforbudet omfattar bade civilréttsligt giltiga dktenskap och dktenskapslik-
nande forbindelser. Begreppet dktenskapsliknande forbindelse har samma betydelse
som i 4 kap. 4 ¢ § andra stycket BrB och avser forbindelser som ingas enligt regler
som giller inom en grupp och som innebdr att parterna betraktas som makar och an-
ses ha rittigheter och skyldigheter i férhallande till varandra. Reglerna kan vara bade
skrivna och oskrivna och ska ocksé innefatta fragan om upplosning av férbindelsen.

3 Prop. 2019/20:131 s. 41 och 62.

4 Prop. 2019/20:131 s. 67. Regeringen har begriinsat regleringen till att géilla barn dé barn bl.a. generellt &r littare att forleda dn
vuxna och kan dérfor riskera att foras utomlands under falska forespeglingar. Vuxna fér i manga fall anses vara skyddade pa andra
sétt, framst genom straffréttsliga bestimmelser och kan ha en annan mdjlighet att vérja sig mot att foras ut ur landet for att utséttas
for tvangsiktenskap. Risken for konsstympning avtar vidare nér flickor narmar sig vuxen alder.

3 Prop. 2019/20:131 s. 72-73 och 109.

6 Prop. 2019/20:131 s. 72-73 och 109.
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Provningen av om det utgdr en dktenskapsliknande forbindelse ska utga fran vad for-
bindelsen innebar enligt de regler som géller inom gruppen. Négot krav pa att barnet
ska tvingas ingé dktenskapet eller den dktenskapsliknande forbindelsen eller pé annat
sitt formas till det, krivs inte. Aven dktenskap som barnet samtycker till omfattas
ddrmed. Risken for att barnet konsstympas utomlands avser brott enligt lagen
(1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor.”

Beslut om utreseforbud meddelas av forvaltningsrétten efter ansdkan av social-
nidmnden (31 b § LVU).

Socialndmnden har d&ven mdjlighet att besluta om ett #illfdlligt utreseforbud om det
ar sannolikt att ett utreseforbud behdvs och réttens beslut inte kan avvaktas med hén-
syn till risken for att den unge fors utomlands eller ldmnar Sverige (31 d § LVU).

Det finns dessutom mojlighet for nimnden att besluta om ett tillfdilligt undantag
fran ett reseforbud for viss resa (311 § LVU).

Risken ska vara pdtaglig

For att utreseforbud ska kunna meddelas maste risken for att barnet fors utomlands el-
ler lamnar Sverige i syfte att ingd dktenskap eller en éktenskapsliknande forbindelse
eller konsstympas vara pdtaglig.

Med pataglig risk avses detsamma som med pataglig risk enligt 2 och 3 §§ LVU,
men riskbeddmningen tar sikte pa andra forhallanden 4n i vardfallen. Riskbedom-
ningen vid utreseforbud riktar in sig pa risken for att den unge fors utomlands eller
lamnar Sverige i syfte att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas. Det fér inte vara fraga om en obetydlig, oklar eller avlagsen risk. Det
maéste finnas konkreta omstdandigheter som talar for en risk for att barnet fors utom-
lands eller ldmnar Sverige i de angivna syftena. Subjektiva antaganden om en sédan
risk eller ovidkommande omsténdigheter, t.ex. samhéllsvérderingar eller instéllning i
trosfragor, far inte laggas till grund for utreseforbud. Det forhdllandet att barnet eller
barnets familj eller slakt tillhor en viss grupp (etnisk, kulturell, religios etc.) inom
vilka skadliga sedvénjor forekommer dr exempelvis inte tillrickligt. Vid bedom-
ningen maste utgdngpunkten vara den unges situation och en nérliggande eller klart
forutsebar utveckling av denna. Hypotetiska resonemang om framtida handelser kan
inte ligga till grund for beslut om ett utreseforbud.® Lés mer om pataglig risk i kapitel
4 i Socialstyrelsens handbok, LVU — handbok for socialtjinsten.

Forutsattningarna for LVU-vérd behdver inte vara
uppfyllda for att utreseforbud ska kunna meddelas

Utreseforbud kan meddelas bade nir forutsittningarna for vard enligt LVU ar upp-
fyllda, och @ven nér s inte ir fallet. Forutsittningar for LVU-vérd behover alltsa inte
vara uppfyllda for att ett utreseférbud ska kunna meddelas. Mgjligheten att meddela
utreseforbud dr inte heller beroende av om mdjligheten till frivilliga insatser enligt so-
cialtjanstlagen (2001:453), SoL, forst har uttomts. Det krivs inte heller att det finns
formella misstankar mot ndgon i ett straffrattsligt forfarande for att bestimmelsen om
utreseforbud ska kunna tillimpas.’

7 Prop. 2019/20:131 s. 41, 47, 68 och 109-110.
8 Prop. 2019/20:131 s. 71 och 110.
9 Prop. 2019/20:131 s. 71-72 och 76.



Aven om forutsittningarna for LVU inte 4r uppfyllda #r socialnimnden skyldig att
erbjuda stod och hjélp till barnet (se 5 kap. 1 och 11 §§ SoL). Sadant st6d kan under
vissa forutsittningar ges utan samtycke frén barnets vardnadshavare (se 3 kap. 6 a §
SoL). Ndmnden &r dven skyldig att erbjuda stdd och hjilp till barnets vardnadshavare.
Vill vardnadshavarna inte ta emot sddant stod behover ndmnden arbeta for att moti-
vera vardnadshavarna till att ta emot stdd. Det dr en viktig forutsittning att nimnden
uppfyller sitt ansvar i denna del for att barnets situation ska kunna foréndras till det
bittre och for att utreseforbudet ska kunna upphora. '

Om forutséttningarna for LVU-vérd enligt 2 § LVU dock ér uppfyllda vid med-
delande av ett utreseforbud kan det podngteras att avsikten inte &r att ett utreseforbud
ska kunna ersitta vardbeslutet, utan utreseforbudet kan ses som ett komplement till
véarden.

Ett utreseforbud kan leda till att hotbilden mot ett barn som lever i en hederskon-
text forstarks. Om sé dr fallet kan det innebéra att forutséttningarna for beredande av
vard enligt LVU uppstar.'!

I sammanhanget kan dven ndmnas att bestimmelserna i LVU om att den unges in-
stdllning sa 1angt som mojligt ska klarlaggas och tillmétas betydelse 1 forhdllande till
den unges alder och mognad (36 § LVU) ocksa giller i d&renden om utreseforbud. Den
unge ska pd samma sétt som 1 0vriga mal och drenden enligt lagen vidare ha rétt att
fora sin egen talan om den unge har fyllt 15 &r.!"?

Socialndmndens ansokan om utreseforbud

Beslut om utreseforbud meddelas av forvaltningsrétten efter ansdkan av socialndmn-
den (31 b § LVU), pad motsvarande sétt som géller for beredande av vérd enligt 4 §
LVU.

Innehdllet i en ansékan

Det ar viktigt att forvaltningsrétten infor provningen av ett utreseforbud far en sa fyl-
lig redovisning av barnets situation som méjligt.'* En ansékan om utreseforbud ska
enligt 31 b § LVU innehélla en redogdrelse for:

1. den unges forhéllanden,

2. de omstindigheter som utgdr grund for att den unge behover skyddas genom ett
utreseforbud,

3.  tidigare vidtagna atgérder,

4.  hur relevant information ldmnats till den unge,

5. vilken slags relevant information som ldmnats, och

6.  den unges instillning.

Kraven motsvarar de krav som uppstills vid socialndmndens ansékan om vard enligt
4 § andra stycket LVU. Lds mer om ansokningsforfarandet i kapitel 7 i Socialstyrel-
sens handbok, LVU — handbok for socialtjdinsten.

10 Prop. 2019/20:131 s. 71-72.
! Prop. 2019/20:131 s. 111.
12 Prop. 2019/20:131 s. 111.
13 Prop. 2019/20:131 s. 77.



Behd&righet for socialnGmnden att fatta beslut i internationella
situationer

Mojligheten att meddela ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseforbud for ett barn ar
inte begransad till barn som &r svenska medborgare. I internationella situationer &r
svenska domstolar och myndigheter skyldiga att pa eget initiativ préva om de &r be-
horiga att fatta beslut, dels enligt svenska interna behorighetsbestimmelser, dels en-
ligt de regler som styr svenska domstolars och myndigheters internationella behorig-
het."

Varje kommun ansvarar for socialtjdnsten inom sitt omrade och har det yttersta an-
svaret for att enskilda fa det stod och den hjilp som de behdver (2 kap. 1 § SoL). Reg-
ler om vilken kommun som &r ansvarig finns i 2 a kap. SoL. Bestimmelserna i SoL
om kommunens ansvar och behdrighet giller dven vid &tgirder enligt LVU."

Den internationella behorigheten (sé kallad domsrétt) avser svenska domstolars och
myndigheters behdrighet 1 forhallande till andra staters domstolar och myndigheter. 1
frdga om barn finns domsréttsreglerna i radets forordning nr 2201/2003 av den 27 no-
vember 2003 om domstols behdrighet och om erkénnande och verkstillighet av do-
mar i1 dktenskapsmal och mal om foridldraansvar samt om upphivande av forordning
(EG) nr 1347/2000 (Bryssel II-forordningen) och i lagen (2012:318) om 1996 ars
Haagkonvention. Lds mer om dessa regler i kapitel 9 och 10 i Socialstyrelsens hand-
bok, LVU — handbok for socialtjinsten.

Omprdvning av ett utreseforbud

Om ett utreseforbud har meddelats ska socialndmnden inom sex mdnader frdn dagen
for beslutet prova om utreseforbudet ska upphora. Denna fraga ska direfter provas
fortlopande inom sex mdnader frdn senaste prévning (31 ¢ § forsta stycket LVU). Be-
stimmelsen har utformats med 13 § andra stycket LVU som forebild. Regeringen har
ansett att den ordning som géller vid en omprdvning &r viktig vid ett utreseforbud.
Det ar ocksé av rittssidkerhetsskél viktigt att ett beslut om utreseforbud kan omprovas
med visst tidsintervall.'®

Némnden ska ocksa, nir det finns skél till det, prova om utreseforbudet ska upp-
hora. Dérutover géller att ndmnden behdver omprova beslutet ndr vardnadshavaren
eller det barn som fyllt 15 &r, begér det. Socialnimndens omprévning resulterar i ett
formellt beslut som gar att dverklaga.!” Lés mer om omprévning av beslut i avsnitt
14.2 i Socialstyrelsens handbok, LVU — handbok for socialtjinsten.

Upphdrande av ett utreseforbud

Om det inte langre finns skél {for ett utreseforbud ska socialnimnden besluta att utre-
seforbudet ska upphoras. Som ndmnt ovan ska ndmnden pa eget initiativ prova om
utreseforbudet ska upphdra, niar omsténdigheterna ger anledning till det. Nimnden har
alltsd ansvaret for att ett utreseférbud inte bestar under langre tid 4n vad som ar nod-
vindigt.'8

14 Prop. 2019/20:131 s. 69 och 93

15 Prop. 2019/20:131 s. 69 och 93

16 Prop. 2019/20:131 s. 78 och 112.

17 Prop. 2019/20:131 s. 78-79 och 112.
18 Prop. 2019/20:131 s. 112.



For att ett utreseforbud ska kunna meddelas kravs att det foreligger en pdtaglig risk
for att barnet fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att inga dktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Om det inte ldngre finns en sddan
pataglig risk eller om 6vriga kriterier inte dr uppfyllda ska socialndmnden besluta att
utreseforbud ska upphéra. '

Ett utreseforbud upphor senast nir den unge fyller 18 ar (31 ¢ § andra och tredje
stycket LVU).

En kopia av ett beslut om upphdrande av ett utreseforbud eller information om att
ett sddant beslut 1 annat fall har upphort ska genast skickas till Polismyndigheten (23
¢ § 4 passforordningen [1979:664]).

Tillfalligt utreseférbud

Sa som for omedelbart omhéndertagande kan det ibland dven i situationer nér ett utre-
seforbud &r aktuellt bli nddvandigt for socialndmnden att ingripa i bradskande situat-
ioner. Namnden har dérfor getts mojlighet att besluta om tillfdilligt utreseforbud om
det 4r sannolikt att ett utreseforbud behdvs, och rittens beslut om utreseforbud inte
kan avvaktas med hinsyn till risken for att den unge fors utomlands eller 1imnar Sve-
rige (31 d § forsta stycket LVU).

Vidare har ndmndens ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmnden forord-
nat mojlighet att fatta ett beslut om tillfalligt utreseforbud om ndmndens beslut inte
kan avvaktas. Beslutet ska anmélas vid ndimndens nésta sammantrdde (31 § andra
stycket LVU). Lds mer om handldggning av omedelbara beslut i avsnitt 8.3 i Social-
styrelsens handbok, LVU — handbok for socialtjinsten.

Nir socialndmnden har ansokt om utreseforbud, far dven rdtten besluta om ett till-
filligt utreseforbud (31 § tredje stycket LVU). Aven detta motsvarar vad som giller
nir socialndmnden har ansokt om exempelvis beredande av vard (6 § tredje stycket
LVU).

En kopia av ett beslut om tillfélligt utreseférbud ska genast skickas till Polismyn-
digheten (23 ¢ § 2 passforordningen).

Understdllande av beslut om tillfalligt utreseférbud
Pa samma sitt som géller for omedelbart omhindertagande ska forvaltningsratten un-
derstillas om socialnimnden har fattat beslut om tillfalligt utreseférbud. Beslutet ska
understillas forvaltningsritten inom en vecka fran den dag da beslutet fattades. Be-
slut och handlingar ska skickas till ratten. Understillandet ska ske utan drdjsmal. I re-
gel bor beslutet och skélen kunna dokumenteras samma dag som beslutet fattas.
Némnden eller den som fattat beslutet bor redan samma dag eller paféljande dag ge in
beslutet till férvaltningsritten. >

Om beslutet inte understélls i rétt tid upphor beslutet (31 e § forsta och tredje
stycket LVU). Lds mer om handldggning av understdllande av beslut i avsnitt 8.4 i
Socialstyrelsens handbok, LVU — handbok for socialtjinsten.

19 Prop. 2019/20:131 s. 79.
20 Prop. 2019/20:131 s. 113.



Foérvaltningsrattens prévning

Forvaltningsritten ska prova beslutet sa snart det kan ske. Om det inte finns synner-
liga hinder ska provningen ske inom en vecka fran den dag dé beslutet och handling-
arna kom in till ritten (31 e § andra stycket LVU). Ett synnerligt hinder kan vara att
ritten anser att det dr nddvindigt att utredningen kompletteras. En provning ska i sa-
dant fall ske omedelbart efter att hindret har fallit bort.?!

Understdllande av beslut efter ansbkan om utreseférbud

Om nd@mnden har beslutat om ett tillfalligt utreseforbud efter det att némnden har ansokt
om ett utreseforbud, ska beslutet understillas den rétt som provar frdgan om utresefor-
budet (31 e § fjarde stycket LVU). I de fallen géller &ven bestimmelserna om tidsfrister
for understéllande, om forvaltningsrattens provning, och om beslutets upphdrande om
det inte understéllts i ritt tid (31 e § forsta-tredje stycket LVU).

Ansokan om utreseférbud efter ett tillfalligt utreseférbud

Om forvaltningsrétten faststiller ett beslut om tillfélligt utreseforbud ska socialndmn-
den inom fyra veckor frdn dagen for forvaltningsrdttens beslut ans6ka om ett utrese-
forbud. Forvaltningsrétten fir medge forlangning av denna tid om det &r nddvandigt
pa grund av att ytterligare utredning behovs (31 f § LVU). Forvaltningsratten bor
dock vara restriktiv bdde i1 frdga om att medge forldngning och nir det géller forldng-
ningstiden.?* Lés mer om bland annat berikning av tidsfrist i avsnitt 8.5.1 i Socialsty-
relsens handbok, LVU — handbok for socialtjdnsten.

Forvaltningsrétten ska ta upp malet till avgorande inom tva veckor fran den dag da
ansokan om utreseférbud kom in. Forvaltningsritten far forlinga denna tid, om ytter-
ligare utredning eller nagon annan sédrskild omstandighet gor det nodvandigt (34 §
LVU).

Upphdrande av tillfalligt utreseférbud

Ett tillfalligt utreseforbud upphdr som ovan ndmnts om tidsfristen for understéllande
inte foljs (31 e § tredje stycket LVU). 131 g § forsta stycket LVU anges dirutdver de
situationer for nir ett tillfilligt utreseférbud upphor. Aven dessa regler liknar de reg-
ler som géller vid omedelbart omhéndertagande. Enligt bestimmelsen upphor ett till-
falligt utreseforbud:

1.  om en ansdkan om utreseforbud inte har gjorts 1 tid (inom fyra veckor frin {or-
valtningsréttens beslut om faststéllande av tillfilligt utreseférbud) och inte hel-
ler forlangning av tiden har begirts, eller

2. ndr ratten avgor fragan om utreseforbud.

Vidare ska ndmnden genast besluta att ett tillfdlligt utreseférbud ska upphdra om det
inte langre finns skal for det. Har krévs att nimnden fattar ett sarskilt beslut for att det
tillfalliga utreseforbudet ska upphora att gilla. Ett sddant beslut far ocksa meddelas av
den ritt som provar en fraga om utreseforbud.?

En kopia av ett beslut om upphdrande av ett tillfélligt utreseférbud eller informat-
ion om att ett sadant beslut i annat fall har upphort ska genast skickas till Polismyn-
digheten (23 ¢ § 4 passforordningen).

21 Prop. 2019/20:131 s. 113.
22 Prop. 2019/20:131 s. 114.
23 Prop. 2019/20:131 s. 114-115.



Om beslutet upphor pa grund av att ndmnden inte foljt tidsfristerna eller begért for-
lingning av tiden far inte ett nytt beslut om tillfalligt utreseférbud fattas pa samma
grunder som foranledde det tidigare beslutet. Den omsténdigheten att det tillfalliga ut-
reseforbudet upphor utgdr dock inte hinder for ndmnden att anséka om utresefor-
bud.?* Léis mer om handliggning vid upphorande av beslut i avsnitt 8.7 i Socialstyrel-
sens handbok, LVU — handbok for socialtjinsten.

Aven ett tillfilligt utreseforbud upphdr dessutom senast nir barnet fyller 18 Ar.
Detta foljer av 31 a och 31 ¢ §§ LVU.?

Beslut som har foretrade framfor utreseforbud och fillfalligt

utresefdrbud

[21 a § LVU anges vilka beslut som enligt vissa andra lagar har foretrdde vid en kol-
lision med beslut om vard enligt LVU. LVU-beslut hindrar alltsa inte vissa beslut om
avvisning, utvisning, utlimning eller 6verlamnande enligt bestimmelsen. Vard med
stdd av LVU upphor nér dessa beslut har verkstdillts. Detta géller dven for beslut om
utreseforbud och tillfalligt utreseforbud. Ett beslut om utreseforbud eller tillfalligt ut-
reseforbud upphor alltsa att gélla om ett sddant beslut som anges i 21 a § forsta
stycket LVU har verkstéllts (31 h § LVU). Lds mer om 21 a § LVU i avsnitt 15.7.3 i
Socialstyrelsens handbok, LVU — handbok for socialtjdinsten.

Mojlighet att meddela undantag frén ett utreseférbud

Socialndmnden far for viss resa besluta om ett zillfdlligt undantag fran ett utresefor-
bud. Ett sddant beslut far fattas bara om det inte finns nagon risk for att den unge fors
utomlands eller Idmnar Sverige, eller under resan fors eller beger sig till annat land 1
syfte att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas (31
1 § LVU). Exempel pé nir beslut om undantag kan fattas ir t.ex. for skolresor eller se-
mesterresor med familjehemmet, om barnet dr placerat i ett sddant. Bestimmelsen ska
tilldimpas restriktivt och nimnden behdver 1 varje enskilt fall noga 6verviga om det
finns en sddan risk som anges i bestimmelsen. Ndmndens beslut kan 6verklagas till
forvaltningsritten (41 § forsta stycket 9 LVU).

En kopia av ett beslut om tillfélligt undantag fran ett utreseforbud ska genast
skickas till Polismyndigheten (23 ¢ § 3 passforordningen). I de fall dér ett barn har
meddelats ett tillfalligt undantag fran ett utreseforbud kan ett provisoriskt pass utfar-
das (7 a § passlagen [1978:302]). Las mer om detta nedan.

Muntlig forhandling och offentligt bitrdde

Av 35 § LVU framgér att forvaltningsritten och kammarrétten i vissa mal enligt LVU
ska halla muntlig forhandling om det inte &r uppenbart obehdvligt. Muntlig forhand-
ling ska alltid héllas, om ndgon part begér det. Parterna ska upplysas om sin rétt att
begira muntlig forhandling. I mal om utreseforbud giller detsamma.?’

Niér det géller offentligt bitrdde enligt 39 § LVU ska bitrdde kunna forordnas for
savil barnet som barnets vardnadshavare i mal och drenden om utreseférbud, uppho-
rande av utreseforbud och tillfalligt utreseforbud, om det inte maste antas att behov av

24 Prop. 2019/20:131 s. 114.

25 Prop. 2019/20:131 s. 82.

26 Prop. 2019/20:131 s. 84 och 115-116.
27 Prop. 2019/20:131 s. 85 och 116-117.



bitride saknas.?® Lds mer om offentligt bitréide i kapitel 17 i Socialstyrelsens hand-
bok, LVU — handbok for socialtjinsten.

Delegering

110 kap. 4 § SoL begrénsas socialndmndens rétt att delegera vissa beslut till en sér-
skild avdelning som bestar av ledamoter eller erséttare i nimnden (dvs. utskott). Be-
staimmelsen innebér dock inte att delegation fdr ske 1 dessa fall, utan for att det ska
vara tillatet att delegera beslut krévs det att det dr mojligt enligt kommunallagens
(2017:725) delegationsbestimmelser.?

Reglerna om begriansning av delegationsritten i 10 kap. 4 § SoL géller dven for
arenden om ansdkan om utreseforbud, tillfalligt utreseforbud och tillfalligt undantag
fran ett utreseforbud. Lds mer om delegering i kapitel 18 i Socialstyrelsens handbok,
LVU — handbok for socialtjinsten.

Overklagande och verkstallighet

Overklagande

Nér forvaltningsritten har beslutat om ett utreseforbud &r socialndmnden skyldig att
fortlopande prova om utreseforbudet ska bestd. Utover detta géller ocksa att omprov-
ning av ett beslut ska ske nér vardnadshavaren eller barnet, om barnet fyllt 15 ar, be-
gér det. Socialndmndens omprdovning ska alltid resultera i ett formellt beslut. Namn-
dens beslut om ett sddant fortsatt utreseforbud gar att 6verklaga (41 § forsta stycket 8
LVU). Aven de fall d4 nimnden beslutar att utreseforbudet ska upphdra mot vard-
nadshavarens eller barnets vilja omfattas av ritten att dverklaga.*”

Vidare dr ndmndens beslut om ¢illfilligt undantag fran ett utreseférbud ett beslut
som gér att dverklaga (41 § forsta stycket 9 LVU).

Andra beslut som ndmnden har fattat, t.ex. beslut om tillfdlligt utreseforbud, gir
inte att overklaga (jfr 41 § andra stycket LVU). Ett tillfélligt utreseforbud ska dock
som tidigare ndmnts understillas forvaltningsritten och en domstol provar darfor all-
tid om beslutet ska besta.

Nar det géller domstolarnas beslut gar de flesta LVU-beslut som férvaltningsritten
har fattat att 6verklaga till kammarritten. Kammarrattens beslut 6verklagas till
Hogsta forvaltningsdomstolen (se 33 § forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Forvalt-
ningsrittens beslut om forldngd tid for socialndmnden att ansdka om utreseférbud en-
ligt 31 £ § LVU far dock inte 6verklagas (41 § tredje stycket LVU).

Ldis mer om dverklagande i kapitel 16 i Socialstyrelsens handbok, LVU — handbok
for socialtjinsten.

Verkstdllighet
Beslut om #illfdlligt utreseforbud géller omedelbart (40 § forsta stycket LVU). Andra
beslut av socialndmnden, t.ex. beslut om utreseforbud eller beslut om tillfzlligt undan-
tag fran utreseforbud, giller omedelbart om inte socialndmnden bestimmer nagot an-
nat (se 40 § andra stycket LVU).

Rdtten far bestimma att andra beslut som ritten har meddelat, t.ex. beslut om utre-
seforbud eller tillfalligt undantag fran utreseforbud, ska gélla omedelbart (se 40 §

28 Prop. 2019/20:131 s. 85 och 117.
29 Prop. 2019/20:131 s. 86 och 119.
30 Prop. 2019/20:131 s. 86 och 118.



tredje stycket LVU). Lds mer om verkstillighet i kapitel 16 i Socialstyrelsens hand-
bok, LVU — handbok for socialtjinsten.

Att fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseforbud
enligt LVU blir straffbart

For att ett utreseforbud ska ha en tillrackligt preventiv verkan har regeringen ansett att
det dr nddvindigt att det ocksa &r kriminaliserat att fora ut ett barn ur Sverige 1 strid
med ett sddant forbud. [ 45 § LVU anges déarfor att den som for ut ett barn ur Sverige
1 strid med ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseforbud doms till fangelse 1 hogst
tva ar.

Straffbestimmelsen dr tillimplig oavsett vem som dvertrader ett utreseforbud och
ar dirmed inte begrénsad till t.ex. barnets vardnadshavare eller slaktingar. I fall dér ett
barn har meddelats ett undantag fran ett utreseforbud for en viss resa kan det dven
vara straftbart att fora ut barnet ur Sverige for en resa som inte omfattas av undanta-
get. Vidare dr dven forsok till overtridelse av ett utreseforbud kriminaliserat enligt
bestimmelsen.?!

Passhinder, pass&terkallelse och spérrmarkering

For att utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud ska vara effektivt genomfors dven
vissa dndringar i passlagen. Fran den 1 juli 2020 medf6r ett utreseforbud eller ett till-
falligt utreseforbud hinder for utfirdande av pass och utgor ocksa skél for passaterkal-
lelse. I de fall dér ett barn har meddelats ett tillfalligt undantag frin ett utreseforbud
kan ett provisoriskt pass utfiardas (se 7-7 b och 12 §§ passlagen).

Niér ett pass dterkallas leder det ocksa till att en spidrrmarkering ldggs in i det in-
hemska resehandlingssystemet (RES) samt i gransoverskridande databaser
(SIS/Interpol). Vid bade in- och utresa fran Schengenomradet gors en kontroll i SIS
och kan dven goras i samband med polisingripande i Sverige. Detta leder till att det
ddrmed finns mojlighet att upptécka och hindra att ett barn som har ett utreseforbud
limnar Sverige.>*

Passmyndigheten kan vidare omhénderta barnets pass om fraga om aterkallelse av
passet har uppkommit och det finns fara for att barnet ska resa ut ur landet innan ett
beslut om passéterkallelse har fattats (18 § passlagen).

Mojlighet att meddela ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseforbud ér som tidi-
gare nimnts inte begriinsat till barn som ir svenska medborgare. Aven nir det giller
resedokument som Migrationsverket utfiardar for barn som inte &r svenska medbor-
gare kan det i vissa fall finnas méjlighet att viigra sddana handlingar.*

Informera Polismyndigheten om utreseférbud

For att Polismyndigheten, som dr den myndighet som utfirdar pass, ska bli varse om
att passhinder och skél for passaterkallelse har uppstatt ska socialndmnden eller dom-
stolen genast skicka en kopia av ett beslut som har meddelats om

1. utreseforbud enligt 31 a § LVU,
2. tllfélligt utreseforbud enligt 31 d § LVU,

31 Prop. 2019/20:131 s. 89.
32 Prop. 2019/20:131 s. 93.
33 Prop. 2019/20:131 s. 93-94.



W

tillfélligt undantag frén ett utreseforbud enligt 311 § LVU, eller

4.  att ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseforbud har upphort enligt 31 c eller
31 g § LVU eller skicka information om att ett sddant beslut 1 annat fall har upp-
hort (23 ¢ § passforordningen).*

Straffrattsliga dtgdrder mot brott med
hedersmotiv och mot barndktenskap

I detta avsnitt redogors kort for de straffréttsliga lagdndringarna som ocksa trader 1
kraft 1 juli 2020. Det kan vara bra for socialndmnden att kénna till dessa bestimmel-
ser nir man arbetar med drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck.

En sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv

Regeringen har framfort att offer for hedersrelaterad brottlighet dr en synnerligen ut-
satt grupp som drabbas sdrskilt svért. Detta beror bland annat pa att offer for heders-
relaterad brottslighet kan berdvas mojligheten att bo kvar med och ha kontakt med sin
familj eller berdvas mdjligheten att stanna kvar i sin skola och halla kontakt med sina
vanner. Regeringen anser darfor att det bor finnas ett utrymme att bedoma att brott
med hedersmotiv kan ha hogre straffvirde &n annan likartad brottslighet som inte &r
hedersrelaterad. Darfor infors en sérskild straffskdrpningsgrund i 29 kap. 2 § 10 BrB
som innebdr att det vid bedomningen av straffvirdet av ett brott ska ses som en for-
svarande omstandighet om ett motiv for brottet varit att bevara eller aterupprétta en
persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder.*

En ny straffoestdmmelse om barndktenskapsbrott

I Sverige ar som tidigare nimnts barnéktenskap mellan tva personer under 18 ér inte
tilltet. Vidare erkdnns som huvudregel inte utlindska barnidktenskap i Sverige.
Barnidktenskap dr 1 hog utrdckning tvangsdktenskap och bestimmelserna om dkten-
skapstvang och vilseledande till tvangsédktenskapsresa i 4 kap. 4 ¢ och 4 d §§ BrB har
dérmed ofta varit tillampliga pa barnédktenskap. Regeringen har dock ansett att det
anda finns flera omstandigheter som talar for att infora ett sirskilt barnaktenskap-
brott.*® En ny straffbestimmelse om barndktenskapbrott infors dirfor i 4 kap. 4 ¢ §
tredje stycket BrB.

Bestimmelsen omfattar den som begér en sddan gérning som avses i bestimmelsen
om dktenskapstvang mot en person som inte har fyllt 18 dr. Brottet avser alltsé de fall
dér en girningsperson genom olaga tvdng eller utnyttjande av utsatt belédgenhet
formar ett barn att inga ett dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse. Darutover
omfattas ocksa fall dir barnet formas eller tilldts att inga ett dktenskap eller en dkten-
skapsliknande forbindelse. Detta géller &ven om den som begér en sddan girning inte
haft uppsat till men varit oaktsam betréffande omstidndigheten att den andra personen
inte fyllt 18 ar.

Bestimmelsen om barniktenskapsbrott ar alltsd utformad sa att det saknar bety-
delse om barnet uttrycker en vilja att inga dktenskapet eller inte for att det ska vara

34 Se dven SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet s. 198-199.
35 Prop. 2019/20:131 s. 8 och 32.
36 Prop. 2019/20:131 s. 40-42.



straffbart. Redan mycket subtila patryckningar kan vara tillrackligt for att anse att kri-
teriet ”forma” dr uppfyllt. Aven den som gifter sig med ett barn kan ha formétt barnet
till dktenskapet, t.ex. om personen i samrad med fordldrarna till barnet kan ha formétt
barnet att gifta sig. Den som gifter sig med barnet kan da tillsammans med forild-
rarna ddmas for barniktenskapsbrott i egenskap av medgirningsman.*’

Bestdmmelsen straffbeldgger ocksa den som tillater ett barn att ingd ett dktenskap
eller en dktenskapsliknande forbindelse. Nér det géller barnets vardnadshavare eller
den som tritt i vardnadshavares stille eller annan person som har den faktiska vardna-
den om och bestimmande inflytande 6ver barnet, kan detta forutom aktiva handlingar
daven omfatta underldtenhet att avvirja att ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse kommer till stdnd. Exempelvis kan det innefatta att vardnadshavaren ut-
tryckligen ger sin tillatelse till dktenskapet eller att vardnadshavaren trots kinnedom
om ett planerat dktenskap inte ingriper for att forhindra dktenskapet utan forhaller sig
passiv.*®

Béde juridiskt giltiga dktenskap och dktenskapsliknande forbindelser omfattas av
bestammelsen. Med juridiskt giltiga dktenskap avses dktenskap som dr giltiga i en den
stat ddr de ingas eller, 1 den stat enligt vars lag det ingds eller 1 en stat 1 viken nagon
av parterna har sin hemvist eller &r medborgare i.*’

Med dktenskapsliknande forbindelser avses enligt 4 kap. 4 ¢ § andra stycket BrB
forbindelser som ingés enligt regler som géller inom en grupp och som innebar att
parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter och skyldigheter i forhallande
till varandra. Reglerna kan vara bade skriva och oskrivna och ska ocksé innefatta fra-
gan om uppldsning av forbindelsen. Provningen ska utgd fran vad forbindelsen inne-
bir enligt de regler som giller inom gruppen.*

Straffet for barnidktenskapsbrott ar fangelse 1 hogst fyra ar. Brottet dr subsidiért till
bestimmelsen om méanniskohandel i 4 kap. 1 a § BrB, vilket betyder att det i forsta
hand ska démas for mianniskohandel om kriterierna for det brottet &r uppfyllda, dven
om kriterierna for dktenskapstvang eller barnéktenskap samtidigt ocksé &r uppfyllda.
Aven forsok, forberedelse och stimpling till barniéiktenskapsbrott kriminaliseras.*!

Vilseledande till barndktenskapsresa

Bestimmelsen om vilseledande till tvangséktenskapsresa i 4 kap. 4 d § BrB utvidgas
till att &ven omfatta de situationer som avses i bestimmelsen om barniktenskapsbrott.
Brottet bendmns som vilseledande till dktenskapsresa.

Brottet omfattar sedan tidigare den som genom vilseledande formér en person att
resa till en annan stat &n den déir han eller hon bor, i syfte att personen genom olaga
tvang eller utnyttjande av hans eller hennes utsatta beldgenhet ska formas att inga ett
sadant dktenskap eller en sadan dktenskapsliknande forbindelse som avses i bestim-
melsen om dktenskapstvidng. Bestimmelsen utvidgas till att omfatta dven att genom
vilseledande forma ett barn att resa till en annan stat én den dar barnet bor, i syfte att
barnet dér ska utsattas for en sddan gérning som avses i den bestimmelsen om barn-
aktenskapsbrott. Straffet for vilseledande till dktenskapsresa ar fangelse i hogst tva ér.

37 Prop. 2019/20:131 s. 41, 47 och 101.
38 Prop. 2019/20:131 s. 44-47 och 101.
3 Prop. 2019/20:131 s. 47 och 101.

40 Prop. 2019/20:131 s. 41 och 47.

41 Prop. 2019/20:131 s. 53 och 100.



Aven detta brott 4r subsidirt till bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap 1 a §
BrB.*

Polisanmadalan vid misstanke om brott mot barn

I Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2014:6) om handldggning av drenden som
géller barn och unga rekommenderas socialnimnden att skyndsamt gora en polisan-
mélan om det finns en misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB el-
ler lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor, savida det inte stri-
der mot barnets bésta. Om det dr oklart huruvida en polisanmailan ska gdras, bor polis
eller dklagare konsulteras.

De brott som redogors for ovan, barnéktenskapsbrott och vilseledande till dkten-
skapsresa ar brott som regleras i 4 kap. BrB och ér dirmed sadana brott som omfattas
av rekommendationen om polisanméilan. Lds mer om polisanmdlan vid misstanke om
brott mot barn samt sekretess i Socialstyrelsens handbok — Utreda barn och unga.

Versionshistorik

Version Andring avser Datum
Information om att beslut kring utrese-

2.0 férbud ska meddelas Polismyndigheten  2020-07-02
har lagts fill.

1.0 Nytt dokument 2020-06-18

42 Prop. 2019/20:131 s. 53 och 102.
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